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1 Avis officiels sur le projet de PCAET

1.1 Contexte des avis

Le dossier du PCAET dans sa version arrét contenait :
1. un diagnostic de 74 pages
la présentation des enjeux et de la stratégie de 4 pages
la scénarisation de la trajectoire énergétique en 33 pages
le dispositif de suivi et d’évaluation en 3 pages
une vision synthétique du plan d’action en 1 page
I’ensemble des fiches actions du PCAET en territoriale en 122 pages
I’évaluation environnementale en 132 pages

NoubwnN

Ce dossier a été réalisé en interne par les services de la communauté de communes Cceur de Savoie
avec l'appui du bureau d’étude BG Ingénieurs Conseil pour la scénarisation et I'appui du bureau
d’études Soberco pour I'évaluation environnementale.

Ce dossier arrét du PCAET a été transmis le 26/11/2019 au préfet de région Auvergne-Rhone-Alpes
par voie postale et en version numérique, en application de l'article R229-54 du code de
I’environnement.

L’avis de I'Etat est parvenu a Coeur de Savoie le 20/03/2020 (Annexe 1). Sans retour de la mission
Autorité environnementale, les services de la Communauté de Communes se sont rapprochés de la
MRAE qui a confirmé le 28 février 2020 que le PCAET de la Communauté de Communes Cceur de
Savoie avait fait I'objet d’un avis tacite.

1.2 Avisde l'Etat
1.2.1 Analyse des remarques et propositions de prise en compte

Dans son avis, I'Etat a souligné plusieurs points forts dans le PCAET arrété avec notamment les
remarques suivantes :

e Remarquable compréhension de I'EPCI du paysage institutionnel de sa politique climatique
ainsi que de I'implication de I'’ensemble des partenaires.

e Sur le diagnostic : Il convient de souligner la qualité du développement des chapitres
consacrés au développement des énergies renouvelables, au stockage carbone et, plus
encore, a la vulnérabilité du territoire aux effets du changement climatique.

e Le plan d’actions du premier PCAET de la communauté de communes de Cceur de Savoie est
intéressant.

e Malgré un diagnostic remarquable, témoin de la trés bonne compréhension des enjeux sur le
territoire, ce plan climat ne valorise toutefois pas le travail significatif d’ores et déja accompli
sur la communauté de communes ni I’envergure des actions opérationnelles projetées a court
terme.

De nombreuses pistes de progres ont été proposées par I'Etat. Le tableau ci-aprés présente
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Les propositions développées ci-dessus ont été partagées avec les services de |I'Etat. Ceux-ci ayant
validé ces évolutions, la version des documents soumise a la consultation du public a tenu compte
de ces évolutions.

2 Consultation publique

2.1 Modalités de consultation

Dans le cadre de I’élaboration de son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET), la Communauté de
Communes Coeur de Savoie a organisé une période de consultation du public sur son projet de PCAET
du lundi 28 septembre au mercredi 28 octobre inclus.

Durant cette période, 'ensemble des habitants du territoire ont été invités a s’exprimer sur le projet
de PCAET. Cette consultation s’est faite soit par voie dématérialisée soit par la consultation d’un
dossier papier dans différents points du territoire : au siége de la Communauté de Communes a
Montmélian, a la MSAP de Val-Gelon la Rochette, a la mairie de Chamoux, a la mairie de Saint Pierre
d’Albigny et a la mairie de Porte de Savoie.

Cette information a été diffusée a I'ensemble des communes le 10 septembre 2020 pour affichage
en mairie, sur leur site internet et sur leurs panneaux lumineux. La Communauté de Communes a
également affiché cet avis ( voir Annexe 2 ).

Le dossier du PCAET dans sa version soumise a la consultation du public contenait :
1. un document de synthése de 12 pages

un diagnostic de 78 pages

la présentation des enjeux et de la stratégie de 19 pages

la scénarisation de la trajectoire énergétique en 33 pages

le dispositif de suivi et d’évaluation en 33 pages

une vision synthétique du plan d’action en 7 pages

I’ensemble des fiches actions du PCAET en territoriale en 89 pages

I’évaluation environnementale en 133 pages

I’avis des services de I'Etat sur le projet de PCAET en 15 pages

Lo NS WN

Cette consultation du public a donné lieu a une conférence de presse le 2 octobre 2020. Les
retombées presse de cet évenement sont présentées en annexe 3 du présent document.

2.2 Soirées thématiques

Afin de mobiliser le plus largement possible sur cette consultation, plusieurs événements ont été
réalisés :
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e un forum sur l'alimentation le 7
octobre a 20h30 a Saint Pierre
d’Albigny,

Ce forum a mobilisé une
cinquantaine de personnes et a
permis de nourrir les échanges sur le
theme de I'alimentation. Plusieurs
| contributions  écrites ont été
enregistrées lors de cette soirée. Les
retombées presse de cette soirée
sont présentées en annexe 4 du
présent document.

° une soirée projection sur
I’énergie le 12 octobre a 20h30 a
Chamoux sur Gelon.

Cette soirée a réuni une
soixantaine de personne. La
projection du film a été suivie de

nombreux échanges sur
I’énergie : Méthanisation,
compteurs communicants,
production décentralisée
d’énergie.... Les retombées

presse de cette soirée sont
présentées en annexe 5.

° un atelier sur la mobilité le
15 octobre a 20h30 a Valgelon-
La Rochette. Une cinquantaine
de personnes ont participé a cet
évenement animé par la ligue
d’improvisation de Savoie. De
nombreuses interventions des
participants ont permis des
échanges de point et de vue et on
alimenté des contributions a la

consultation du public. Les
retombées presse de cette soirée sont présentées en annexe 6.
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2.3 Mobilisation des partenaires

En parallele de ces soirées, la présidente de la Communauté de Communes a souhaité remercier les
partenaires pour le travail accompli tout en les invitant a prendre connaissance du document soumis
a la consultation du public et, au besoin, a réaliser une contribution lors de cette période de
consultation. Ce courrier a été diffusé a prés de 80 partenaires : membres du COPIL, membres du
COTECH, partenaires hors territoire et partenaires du territoire.

Le courrier destiné aux partenaires est présenté en annexe 7.

2.4 Observations du public et propositions de prise en compte

Les observations et contributions ont étre envoyées pendant toute la durée de la mise a disposition
du public :

e Par voie numérique a I'adresse : secretariat@cc.coeurdesavoie.fr

e Par voie postale

e Par écrit sur les registres mis a disposition dans les lieux de consultation

2.4.1 Registres mis a disposition dans les points de
consultation

e ™

e 4

plan Climat

A l'issue de la période de consultation, aucune contribution n’a été

s aGAVOIE
GOBURESTEN enregistrée dans les registres mis a disposition dans les différents
points de consultation. La Maison France Service de Val Gelon-La
A rochette ainsi que le siege de la Communauté de Communes ont
2 cependant enregistré plusieurs consultations de ces documents par
o des habitants du territoire.
LaRégion @ s 3

2.4.2 Contributions lors des soirées thématiques
Les soirées thématiques développées dans le paragraphe 2.2 ci-dessus ont permis d’enregistrer 15

contributions écrites développées ci-dessous.

2.4.3 Autres contributions

L’ensemble des autres contributions qui nous sont parvenues pendant cette période de consultation
I'ont été par voie numérique. Au final, nous avons recu (en plus des contributions enregistrées lors
des soirées thématiques) 12 contributions écrites avec des ampleurs de contributions tres
différentes.
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2.5 Réponses apportées aux contributions

La consultation du public a enregistré 27 contributions. Chaque contribution a été analysée afin d’y
apporter une réponse précise. La synthése des contributions et les réponses qui y sont apportées
sont disponibles en annexe 8.

Le PCAET soumis a lI'approbation du conseil communautaire tient compte des évolutions détaillées
en annexe 8.
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Annexe 1 : Avis de I'Etat

]

=
Liberté + Egalité + Fraternité p———
REPUBLIQUE FRANGAISE

C. C. C(EUR DE SAVOIE
PREFET DE LA REGION AUVERGNE-RHONE-ALPES; o, yrricr arrivés |

20 MARS 7020

BS
Original )2
Copie a '/\\/
Lo Rreter e
Lyon, le r 2 MARS 2829

Madame la Présidente,

Vous m’avez transmis pour avis, le 6 décembre 2019, le projet de plan climat air énergie territorial
¢laboré sur le territoire de votre communauté de communes, par vos services et suite a un travail initié le 19
septembre 2017,

La communauté de communes Ceeur de Savoie est un territoire engagé de longue date dans la
transition énergétique, écologique et solidaire comme en attestent les nombreuses démarches en cours sur
votre territoire : votre labellisation TEPOSCYV, dont le deuxiéme acte de contractualisation avec I’”ADEME
et le conseil régional sera prochainement engagé, le contrat vert et bleu, signé avec de nombreux partenaires
début 2019, ou encore votre travail régulier auprés des partenaires institutionnels en vue de suivre,
améliorer et préserver la qualité de I'air.

La communauté de communes affirme bien ainsi, son role de coordinateur de la transition
énergétique, assigné aux territoires par la loi de transition énergétique pour la croissance verte d’aofit 2015.

Issu de I'article 188 de la loi TECV, le PCAET se doit, par ailleurs, de répondre a des obligations de
contenu dont la formalisation vise avant tout a I'affirmation de son caractére stratégique et éminemment
opérationnel. Vous trouverez, en annexe & la présente, les remarques formulées dans le cadre de I'avis de
I’Etat, par les services du préfet de la Savoie, dont la prise en compte non seulement répondra aux
impératifs réglementaires mais aussi facilitera 'appropriation de I"ambition de votre territoire par le grand
public dont vous devez maintenant organiser la consultation.

Mes services, et tout particulierement la DDT de la Savoie, sont a votre entiére disposition pour
vous accompagner dans la future déclinaison de votre plan climat air énergie territorial.

Je vous prie d’agréer, Madame la Présidente, I’expression de ma considération distinguée.

o Uun

Pascal MAILHOS

Madame Béatrice SANTAIS
Présidente de la communauté
de communes Ceeur de Savoie
Place Albert Serraz — BP 400 20
73802 Montmélian Cédex

Adresse postale : 69453 LYON CEDEX 06
Standard : 04 26 28 60 00 — www. gne-h Ipes.devel durable, gouv. fr 171
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Libertd ﬂ-lmnu
REPUBLIQHR FRANCAISE

PREFET DE LA SAVOIE

Plan Climat Air Energie Territorial de la communauté de communes de Coeur de Savoie

Annexe i Pavis de ’'Etat

I- Contexte historique et territorial

Depuis sa création en janvier 2014, la communauté de communes Ceeur de Savoie (CCCS) a orienté
son action vers le développement durable en engageant simultanément ses réflexions vers une
labellisation TEPOS et son PCAET. Lauréate de I'’'AMI TEPOS fin 2015 et de I'’AAP TEPCV en
2016, Ceeur de Savoie a également mis en place une plate-forme de rénovation énergétique des
logements en 2016 « j’éco-rénove en Ceeur de Savoie » et, a I'instar de sa commune si¢ge
Montmélian, labellisée depuis 2005, a en 2019 initié sa démarche Cit’ergie, en partenariat avec
I’ADEME et avec le soutien du bureau d’études BG.

La communaut¢ de communes Cceur de Savoie est composée de 41 communes, dont 9, situées sur
les contreforts du massif des Bauges, font partie du PNR éponyme. D’une superficie de 331 km?
pour 38 000 habitants environ, le territoire est péri-urbain & dominante rurale.

Située a la convergence des axes autoroutiers menant vers les vallées alpines d’une part et Grenoble/

Lyon d’autre part et jouxtant I’agglomération de Grand Chambéry, la communauté de communes
bénéficie d’une situation privilégiée en plaine, et particulierement ensoleillée. Son attractivité est trés
forte : en 15 ans, la population a augmenté de 26 % et les terres artificialisées de prés de 30 %. ces

derniéres ne constituant toutefois que 6 % du territoire communautaire.

71 % des logements sont des maisons individuelles et 40 % de la population sont concentrés sur les
4 communes de Montmélian, Saint-Pierre-d’Albigny, Valgelon-La-Rochette et Porte-de-Savoie.
L*dge moyen des logements, tous types confondus, est d*une cinquantaine d’année.

Le mitage important et I’éloignement relatif de bon nombre de communes des axes routiers
structurants générent une trés forte dépendance des habitants a la voiture: 52 % des ménages
disposent d’au moins 2 véhicules, contre 39 % a I’échelle départementale. Le secteur des transports
est responsable de 55 % des émissions de GES du territoire et de 37 % de sa consommation
d’énergie, loin devant le secteur résidentiel, dont les taux respectifs sont de 14 et 18 %.

La communauté de communes Ceeur de Savoie présente une agriculture importante et diversifiée
(céréales, maraichage, élevage et viticulture). Le secteur, faiblement consommateur d’énergie, est a
I'origine d’autant d’émission de gaz a effet de serre que le secteur résidentiel.

Enfin, si les concentrations de polluants atmosphériques tendent & diminuer sur le territoire, les

mesures faisant, en outre, état d’une qualité de I'air globalement bonne, il convient de noter un
Dircction Départementale des Territoires de la Savoie -L'Adret - lrue des Cévennes - Service SePT - TSA 50156 - 73019 CHAMBERY cedex
standard : (4.79.71.73.73 - télécopic : 04.79.71.73.00 ~ddu@savoic.gouv it hitp.//www savoie gouy. fi/
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contraste important entre les situations des communes limitrophes aux grands axes routiers et celles
des communes plus éloignées. 16 communes sont, & cet égard, classées en zone sensible pour la
qualité de Pair. Outre le secteur des transports routiers, fortement émetteur de polluants
atmosphériques, le secteur résidentiel — via les chauffages au bois peu performants — et le secteur
agricole, en raison des brllages de déchets verts et de I'utilisation de pesticides, contribuent aux
dégradations ponctuelles de la qualité de I'air observées.

I1- Concertation et gouv r du PCAET

La communauté¢ de communes Coeur de Savoie a lancé les premiéres réflexions relatives &
I’élaboration de son plan climat/air/énergie territorial en 2016; le lancement officiel du plan a
toutefois été entériné par courrier en date du 19 septembre 2017, informant les partenaires
institutionnels des modalités d’élaboration et de concertation.

Le PCAET a été réalisé simultanément & de nombreuses autres démarches, toutes liées au méme
sujet, autour desquelles une vaste concertation était déja mise en ceuvre :

* ’engagement TEPOS : La CCCS a organisé en 2018, dans sa ville centre de Montmélian, les
rencontres nationales des territoires labellisés TEPOS, regroupant sur pres de 3 jours environ
500 participants. La collectivité a, en outre, reconduit son engagement auprés de ’ADEME et
de la Région pour la période 2019-2022 ;

* en partenarial avec le PNR du massif des Bauges, pilote du programme, la démarche
ARTACLIM, programme Interreg-ALCOTRA, visant a la recherche sur I'adaptation et la
résilience des territoires alpins au changement climatique, dans I’objectif d'élaborer des outils
et des méthodologies permettant une meilleure prise en compte de l'adaptation dans les
stratégies territoriales ;

* la démarche ASTUS (Alpine Smart Transport and Urbanism Strategies) programme Interreg
visant 4 identifier les enjeux de mobilité et d’aménagement qui se présentent dans les territoires
de montagne pour proposer et co-construire, avec les acteurs locaux, un plan d’actions de
solutions de mobilités moins émettrices de CO2.

* le contrat vert et bleu 2019-2024, approuvé le 20 décembre 2018 dans le triple objectif de
préserver -ou restaurer- les espéces, habitats et sites d’intérét majeur, renforcer I'intérét
écologique des espaces agroforestiers et réduire les obstacles au déplacement des espéces ;

* la plate-forme de rénovation énergétique des logements "J’éco Rénov' en Ceeur de Savoie”,
mise en place en 2017, axée sur la rénovation des maisons individuelles, et appliquant les
modalités de DOREMI (dispositif opérationnel de rénovation énergétique des maisons
individuelles) ;

* |'engagement Cit’Ergie, débuté en 2019 sur 'ensemble de la communauté de communes
(Montmélian étant labellisée depuis 2005) ;

* e SCOT Métropole Savoie (arrété en juin 2019)
Chacune de ces démarches a fait I’objet de plusieurs ateliers ou groupes de travail, auxquels la DDT

a réguliérement été associée. Etalées dans le temps et sous diverses appellations, les réflexions
climatiques ont ainsi été foisonnantes. La présentation de la cartographie des acteurs, en page 4 du
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diagnostic PCAET, témoigne de la remarquable compréhension de I'EPCI du paysage institutionnel
de sa politique climatique ainsi que de I"implication de ’ensemble des partenaires.

Toutefois, bien que toutes aillent dans le sens d’une meilleure adaptation du territoire aux évolutions
climatiques et participent & 'atténuation de cette évolution, leurs objectifs communs ne sont pas
suffisamment mis en lumiére dans le plan climat, qui, en conséquence, ne valorise pas le travail et
I’engagement -pourtant conséquents- de la collectivité sur ces aspects. A cet égard, le caractére
intégrateur du PCAET mériterait d’étre accentué afin d’apporter de la lisibilité¢ dans I’action de la
communauté de communes et, par voie de conséquence, emporter I’adhésion a la démarche de
I"ensemble de ses communes et administrés.

Par ailleurs, de nombreuses petites communes ne disposent pas des moyens internes indispensables
a la recherche et la mise en ceuvre de solutions techniques, propres a répondre aux enjeux de la
transition énergétique, écologique et solidaire. A cet égard, le rdle de chef de file de la communauté
de communes est essentiel, mais complexifié par une relative lourdeur des circuits décisionnels.
Ainsi, les communes ayant gardé leur compétence propre, notamment en mati¢re de logements et
d’aménagement du territoire, les déclinaisons opérationnelles du PCAET dans les documents de
planification infra-territoriales passeront nécessairement par la mise en ccuvre d’une gouvernance
climat/air/énergie forte et active.

Le PCAET de la communauté de communes Coeur de Savoie et son évaluation environnementale
stratégique présentés comprennent I’ensemble des tétes de chapitre demandées réglementairement.
Le PCAET a été réalisé en interne, I’EES confiée au bureau d’études SOBERCO Environnement.

Le diagnostic répond aux dispositions réglementaires de Particle R229-51 du Code de
I’environnement. 1l situe, en outre, le PCAET dans la hiérarchie des textes en précisant les objectifs
des programmes nationaux (SNBC, PPE, PNACC...) et régionaux (SRADDET en cours
d’approbation). Simples et bien documentées, les différentes parties sont lisibles et leur lecture aisée
pour toute personne, méme peu informée.

Il convient de souligner la qualité du développement des chapitres consacrés au développement des
énergies renouvelables, au stockage carbone et, plus encore, a la vulnérabilité du territoire aux effets
du changement climatique. Sur ce dernier point, un tableau de synthése récapitulant I*ensemble des
enjeux existant sur le territoire, les marges de manceuvre de la communauté de communes ainsi que
les leviers @ mobiliser aurait amélioré encore la perception de cette vulnérabilité et des capacités
d’adaptation du territoire. 11 aurait en outre enrichi ’exposé de la stratégie de la collectivité en
indiquant, de fait, les raisons des choix réalisés.

Une certaine confusion entre objectifs et potenticls est & signaler: dans la partic diagnostic du
PCAET, seuls doivent étre indiqués les potentiels de réduction des consommations énergétiques et
d’émission de GES et de polluants atmosphériques et d’augmentation de la production d’énergie
renouvelable et de la séquestration carbone, L’exercice est a la fois simple et compliqué: simple
parce qu'il ne s’agit pas, a ce stade, de se prononcer sur les capacités a agir du territoire, et
compliqué du fait d’une approche théorique de ces concepts. Des méthodes existent toutefois, qui,
bien que donnant des résultats trés imprécis, permettent de déterminer, pour chaque territoire, les
domaines ol leur plus fort potentiel existe et de répartir, en conséquence, la participation de chacun
a atteinte des objectifs définis a I’échelle supra.
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Or, il apparait que de nombreux potentiels soient issus de la seule déclinaison, proratisée au
territoire, d’objectifs nationaux ou régionaux, Cette méthode ne prenant pas en compte la typologie
méme de la communauté de communes, le diagnostic annonce dés lors que certains objectifs ne
seront pas atteints, ce qui non seulement est prématuré — la réflexion a cet égard devant étre
explicitée dans la partie stratégie — mais en plus erroné, I'objectif visé n'étant pas en adéquation
avec le potentiel maximum de la collectivité.

Pour plus de lisibilité, préalablement a la consultation du public, il conviendrait de reprendre
I’exposé de ces potentiels dans la partic diagnostic, en les distinguant clairement des objectifs que la
communauté de communes Ceeur de Savoie se fixe, a4 court, moyen et long termes. Ses objectifs,
quant & eux, ne seront énoncés que dans la partie stratégie, ou ils seront justifiés par la capacité a
agir du territoire.

IV- La stratégie climat air énergie

A Pinverse du diagnostic, la partie stratégie est succincte et peu claire : les choix politiques sont
présentés sans justifications, méme si 'on comprend qu’ils sont issus d'un atelier de travail
participatif.

De ce travail se sont dégagés les 5 axes stratégiques suivants :

* une collectivité exemplaire qui mobilise les acteurs de son territoire
* un territoire sobre en énergie

* un territoire qui produit son énergie

* un territoire qui s’adapte au changement climatique

* un territoire qui soutient une économie locale éco-responsable

Bien que tout a fait adaptés aux caractéristiques de la communauté de communes et témoignant de la
bonne perception des enjeux climatiques, ces axes stratégiques ne sont pas argumentés : aucune
priorisation n’est effectuée et les objectifs visés non quantifiés.

En complément de la partie stratégie, est joint un document, réalisé par le bureau d’études BG, dit
‘scénarisation’ qui compare le scénario tendanciel au scénario PCAET : il n’expose, toutefois, pas
d’avantage les raisons des orientations choisies. Y sont en revanche indiqués les objectifs fixés sur
la collectivité, mais ces objectifs, la encore, exposés sans explication ou -dans le meilleur des cas-
dont la justification renvoie sans ’expliciter a la réflexion TEPOS, ne permettent pas de distinguer
la réelle marge de manceuvre du territoire au regard ni des moyens dont il dispose, ni de ses
orientations stratégiques. Ils sont, en outre, souvent fixés a I’échéance 2050, avec, parfois, une
borne a 2030 : les objectifs visés & échéance de ce premier PCAET ne sont pas énoncés. La
conséquence de ce défaut de ‘borne & court terme’ est une connotation plutdt négative de la politique
climatique de la communauté de communes, certains objectifs -trop ambitieux pour un premier
PCAET ou trop éloignés du démarrage des actions- n’étant pas atteints. Cette connotation est
d’autant plus regrettable qu’elle est injustifiée au regard de la multitude d’actions engagées ou
d’ores et déja réalisées sur le territoire.

Par exemple, si I’on compare le résultat de I’application de ce premier plan climat a la situation de
2012, la réduction des consommations d’énergic & I"horizon 2050 est de -41 % contre un objectif
national de -50 %. Affirmer, dés lors, que I'objectif n’est pas atteint semble abusif a ce stade :
considérant que 5 PCAET se succéderont d’ici 2050, chacun enrichi par les avancées du précédent,
il apparait que le scénario de ce premier PCAET place indéniablement PEPCI sur la bonne
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trajectoire, les évolutions sociétales et technico-économiques étant susceptibles de rendre possible,
ultérieurement, ce qui, a I'heure actuelle, n’est pas envisageable pour la communauté de communes.

Pour mémoire, la partie stratégie d’'un PCAET expose la vision, partagée entre les acteurs, du
territoire & court, moyen et long terme, dans la perspective de I’évolution climatique. Au vu du
diagnostic territorial, y sont énoncées les priorités identifiées par I’'EPCI et les objectifs qu’il se fixe,
au terme du PCAET et jusqu'en 2050. Les conséquences socio-économiques de PPaction et de
I’inaction doivent en outre étre présentées, constituant, de fait, un outil d’aide a la décision.

[l conviendrait, en conséquence, de compléter I’exposé de cette partie par la justification des choix
opérés par la communauté de communes et 'exposé des objectifs, aux échéances proche et
lointaine. Ces objectifs seront & déterminer en fonction de la capacité a agir immédiate de la
communauté de communes et a replacer dans son ambition & long terme, a savoir une mobilisation
globale de I'ensemble des leviers identifiés dans le diagnostic, exploitant les potentiels a leur
maximum. A cet égard, trois scénarios pourraient étre exposés :

* le scénario tendanciel — la collectivité n'agit pas de maniére plus volontariste et laisse la
situation évoluer au gré de sa démographie et des éventuels progres technologiques. Ce
scénario n'est pas I'option retenue par la communauté de communes Ceeur de Savoie : il met
toutefois en évidence I'évolution tendancielle des principaux indicateurs climatiques du
territoire en I’absence de toute autre action et facilite, de cette fagon, la perception de 1’effort
supplémentaire & fournir par le territoire pour atteindre ses objectifs.

* le scénario ‘potentiel maximum® - c’est le scénario exposé dans le document intitulé
‘scénarisation’ du PCAET. 1 est a retenir dans le cadre de la vision a long terme, 2030 a 2050,
du territoire puisqu’il définit la trajectoire. Si son adéquation avec les objectifs nationaux
(SNBC, PPE) et régionaux (SRADDET) doit étre vérifiée, il convient toutefois de le replacer
dans la capacité a agir du territoire, étroitement liée a ses caractéristiques intrinséques. Par
exemple, s’il est difficile pour la communauté de communes de réduire sa consommation
d’énergie de 50 % a I'horizon 2050, il lui sera, en revanche, aisé de développer le stockage
carbone du territoire au-dela des objectifs réglementaires, en mettant en valeur sa trés large
réserve de terres non artificialisées. Ce faisant, un équilibre pourra étre recherché, au niveau
régional, avec une collectivité qui se trouverait en situation inverse, en raison d’une typologie
plus urbaine. En tout état de cause, il ne saurait étre retenu comme un scénario opérationnel a
court terme pour le premier plan climat d’une collectivité.

* le scénario effectivement retenu par la communauté de communes, opérationnel, justifié par
une priorisation €laborée en réponse au diagnostic territorial et permettant d’atteindre des

objectifs de court et moyen terme pragmatiques tout en plagant I’"EPCI sur la trajectoire 2050
du scénario ‘potentiel maximum’.
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- Le plan d’actions

Le plan d’actions du premier PCAET de la communauté de communes de Ceeur de Savoie est
intéressant. La répartition des actions montre la connaissance du sujet au niveau de la collectivité
qui oriente son intervention vers les volets usuels, s’agissant d’un tel document — logements,
mobilité et énergie renouvelable — mais aussi vers des volets moins classiques, trés adaptés a son
territoire, et sur lesquels elle s'est d’ores et déja assurée de disposer des bons leviers : 1’adaptation,
via son contrat vert et bleu et les conclusions du programme Artaclim, ainsi que I’économie locale et
responsable, en s’appuyant sur le dynamisme local préexistant sur le sujet.

Les actions visant & asseoir la gouvernance climatique, indispensable sur la communauté de
communes, sont nombreuses et diversifiées, allant de la formation des élus a la recherche d’une
prise de compétence globale (mobilité et déplacement: reconnaissance de la CCCS en tant
qu’autorité organisatrice de la mobilité), en passant par un accompagnement systématique a la
rédaction des documents d’urbanisme.

Les aspects santé et social sont ¢galement traités, méme s’ils ne constituent pas un volet a part
entiére. Les actions allant dans le sens de la préservation de la qualité de I’air, de la lutte contre la
précarité ¢énergétique -dans le logement ou les transports- ou encore de la recherche d’une
alimentation saine, de proximité, mettent en évidence I’ambition de la communauté de communes de
devenir un territoire adapté aux aléas climatiques, résiliant et favorisant I’inclusion sociale.

Si, sur le fond, le plan d’actions de ce PCAET s’avére satisfaisant, sa forme gagnerait a étre
retravaillée préalablement a la consultation du public d’une part pour en faciliter la compréhension
(énormément d’acronymes et de références a des démarches -ASTUS, ARTACLIM,
HACKATHON- qui ne peuvent suffire a expliquer ou a positionner I’action) et d’autre part en vue
de mieux restituer 1'état effectif de I'engagement de la collectivité.

Ainsi, le plan d’actions est composé de 71 actions dont 80 % sont portées par la communauté de
communes. Parmi ces actions, 90 %, dans leur rédaction actuelle, relévent de |’information, de
I"animation ou de la réalisation d’étude. Il semble que cet état de fait ne soit pas le reflet exact de
I’engagement de la CCCS. Par exemple, I'action 4.3 ‘décliner I"étude ARTACLIM en actions
opérationnelles’ est extrémement réductrice: dans les 6 ans de ce premier plan climat, cette
déclinaison devrait laisser suffisamment de temps pour un passage effectif a I’action, dont les
résultats, en matiére d’adaptation au changement climatique, devraient donc étre partiellement
visibles au terme de ce PCAET.

Si 40 actions, sur les 71 du plan, disposent d’indications budgétaires, les montants alloués, ou leur
temporalité, interrogent parfois sur I'efficience globale des opérations concernées. 1l conviendra de
reprendre la globalité des actions afin de lever les probables coquilles & I'origine de ces
interrogations. A I'inverse, les engagements financiers conséquents apportés a I’exécution d’actions
trés opérationnelles, en matiére de rénovation énergétique des logements, de développement des
mobilités actives ou d'adaptation au changement climatique méritent d'étre soulignés.

VI- le dispositif de suivi et d’évaluation

Si la liste des indicateurs de suivi et de résultats est bien fournie, le PCAET de la communauté de
communes Ceeur de Savoie ne présente pas son dispositif de suivi et d*évaluation. Si les indicateurs
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de réalisation permettront aisément de répondre a la question de la mise en ceuvre effective de
I"action au cours des 6 années du premier plan climat, ils ne suffiront pas a estimer ['atteinte -ou
non- des objectifs énergétiques quantitatifs visés par la collectivité.

Il n’est pas simple de mesurer en temps réel le résultat d’une action, surtout quand ses conséquences
ne sont pas directes (action de sensibilisation ou méme restauration d’une zone humide). La plupart
des observatoires -dont ORCAE- travaillent en année N sur des données de I'année N-3. Ainsi,
I’observatoire régional ne donnera en 2026, ¢’est-a-dire au terme du premier PCAET, que le résultat
des 3 premiéres années de mise en ceuvre du programme d’actions : en outre, sa méthodologie de
calcul aura pu varier entre 2019 et 2025 (état de fait constaté sur les 3 derniéres publications de
I’observatoire). Il est donc fondamental que la communauté de communes se dote d’un outil lui
permettant de suivre quantitativement le résultat de ses actions en préservant une continuité
méthodologique propice a la comparaison, année aprés année, de ses profils énergétiques.

Plusieurs outils existent a cet égard -PROSPER, Terristory..- la collectivité recherchera
opportunément celui qui permet d’approcher au mieux I’évolution de sa situation climatique sans
pour autant nécessiter un investissement trop important en maintenance et fonctionnement.

VII- Conclusion

L.e PCAET de la communauté de communes de Ceeur de Savoie a été rédigé dans la continuité de la
politique énergétique et climatique engagée portée par la collectivité depuis de nombreuses années.
Sur la base d’un diagnostic remarquable, témoin de la trés bonne compréhension des enjeux sur le
territoire, ce plan climat devrait valoriser le travail significatif d’ores et déja accompli sur la
communauté de communes ni ’envergure des actions opérationnelles projetées & court terme.

Si le PCAET se doit d’exposer la stratégic TEPOS de la collectivité, il s’en distingue
indubitablement par sa temporalité: le document est opérationnel et décline, sur 6 ans, les actions
qui seront mises en ceuvre pour atteindre le palier d’objectifs visés a cette échéance. Au terme de ce
premier plan climat, une nouvelle période de 6 années permettra alors d’atteindre le palier suivant, la
succession de paliers emmenant, in fine, la collectivité vers son objectif TEPOS final.

Reprendre le document selon les suggestions émises dans le présent avis non seulement faciliterait
la compréhension du public, a la fois, des enjeux liés aux changements climatiques et des politiques
d’atténuation et d’adaptation menées par la communauté de communes Ceeur de Savoie, mais aussi
organiserait I'action de la collectivité sur ces sujets et assurerait I’adhésion des communes aux
décisions collectives, nécessaires & sa mise en ceuvre.

Ce dernier point est fondamental, I"atteinte des objectifs restant fortement conditionnée a la capacité
d’appropriation de Plan Climat par chacune des communes.

717
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Annexe 2 : Avis de consultation du public

AVIS DE CONSULTATION DU PUBLIC

PROJET DE PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL (PCAET)
DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES CCEUR DE SAVOIE

Publié le 23 décembre 2018 (Conformément a Fordonnance n°2016-1060 du 03 aodt 2016)

Canforrmement & & L0V " JULS- 090 U 17 ol N0LS anatter & 40 (ramoodien @nerpRtiauy 200t (0 Crammence mrme, @ Sty deor on oV e i J 1 o MY o Commmunntatd av Commmunny Conw o Sovow Adore
Wt M Chmred A Enerper Trrtoro! (CAE 1T intepearst by aimwssion feeritonaie de | Sttion de At conbey i changermn ! csmotiww. (# PUAS T it unw sépoenr cofe sy eraesy phobsase i changemest tAmenque Yo
powr atyerih antcgwr & froactary dtwrgenges ie erfets de Ftolition dv chmat of de ries prernane: Thus fey dammres o by o guomgherny sore cancemey -k mobvise Phatelar, ey dichely, Drbanbere, by actiwier
gricasiey of ket Scttatis isclusitioder | aBorde W HhAamatiguet aventies | s mooaenmatians ¢ pendactioes dehevged les e kies de 0ae A ffet A serie of S palkiconts & siguenratian Cackose of i rinernbaild
iy Perrissty foew o enangeTTeT Chmatigur

Caryar vt sue srtiches (1004 of 810017 dy cuse gy Towrosnew e, # eaf s @ @xatastion srvise remeriny

Une consultation publique est organisée pour recueillir les avis sur le projet de PCAET
pendant la période du :

Lundi 28 septembre au Mercredi 28 octobre inclus

Le dossier soumis a la consultation comprend les documents suivants :

Dossier de synthése

Diagnostic territorial air-energie-climat
Présentation des enjeux et de la stratégie
Dispositif de Sulvi, de pilotage et d'évaluation
Pian d’actions 2020-2025

Rapport d’évaluation environnementale

Avis sur le projet de PCAET et prise en compte

Les personnes intéressées pourront prendre connaissance du dossier selon les modalités suivantes :

* Sur le site internet de la Communauté de Communes Cceur de Savoie :

www.cosurdesavoia fr/PCAET

« Sur support papier et dans la méme période dans les lieux suivants :

Sidge de lo

Fronce Services

Muairic de Moirie de Mairie de
“’Tm o c:::: oo "":" St-Pierre-d'Alblgny  Chomous-sur-Gelon  Porte-de-Savoie
Place Albert Serraz | Allée des Grillons 61 Bue Auguste 1B place de 1a Mairie | 77 Place de |a Maine
73800 Montméllan | 73110 Valgelon-la | Domenget 73390 73800
Rochette 73250 Chamoux-sur-Gelon | Porte-de-Savoie
St-Perre-d'Albigny (Les Marches)
Lundi au vendredi | Lundi 18h-17h Lundi 8h-12h et Lund| au vendredl | Lundi 13h30-18h
Bh30-12h30 et mardi au vendredi | 15h-15h, mardi 9n-11h muardi au vendredi
14h30-17n30 9h-12h30 et et jeudi 8h-12h et 8h-12h
14h-17h30 15h-17h, mercredi
8h-12h, vendredi
8h-12h et 13h30-
16h, samedi 9h30-
12h

Les observations et contributions pourront étre envoyées pendant toute |a durée de la mise 3
disposition du public :

¢ Par voie numérique a l'adresse : secratarat@ o coeurdesavare |

* Par voie postale & : Madame la Présidente de la Communauté d;communes Coeur de Sa-
voie Place Albert Serraz, 73802 Montmélian Cedex
. * Par écrit sur les registres mis a disposition dans les lieux de consultation
(b S AV O I e Toute contribution transmise aprés la cldture de la consultation ne pourra étre prise en consi-
dération, A l'issue de la consultation, le projet de PCAET sera éventuellement modifié pour
2 tenir compte des remarques et avis et sera soumis a I'approbation du Conseil Communautaire
commuNQUtE e comete des s

de communes

Pour plus d'informations | www.coeurdesavoie.fr
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Annexe 3 : Retombées presse suite a la conférence de presse
du2/10/20
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MONTMELIAN

Plan climat du territoire de Co2ur
de Savoie : les habitants son cnsultés

util de planification, trois soirées thématiques La Rochette le 15 octobre R

introduit par la loi sur  organisées pur Ceeur de Sa-  autour d'un world café
la transition énergétique voie. ) (Salle polyvalente &
pour In crolssance verte, le  Un forum sur le thtme de 20 h 30) animé par des co-
PCAET (Plan climat sir ['alimentation se déroulera  médiens.
énergic torritorial) estentré  le 7 octobre & Saint-Plerre- ‘
dans sa phase de consulta- d'Albigny (Salle de la Contact au 07 76 79 1154
tion. en 2019 par Treille & 20 h 30). Sujet

Approuvé le 10/12/20 8. Avis et prise en compte 19/31



Annexe 4 : Retombées presse suite a la soirée alimentation

SAINT-PIERRE-D'ALBIGNY
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umﬁﬂtll’oldndck:l?&
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Consultation sur le Plan clima
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par le travail accueilkant 37 sals-
6. Le manque de foncier 3 €66
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nouvest Julien Dro-
gequia fa culture de
cfréales ot our
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Annexe 5 : Retombées presse suite a la soirée Energie

Cmur de Savoie vise l’optlmlsatlon énergétique

| Seconde des trois soi-
.ﬁec publiques, luni, vi-
" sant & sonder I'un des en-
leux forts du dossier, la
| conférence sur ln maitri.
| s¢ de l'énergie & I'échelle
| du territoire de Coeur de
i Savoie a réuni unc qua-
rantaine d’élus, habi-
tants, acteurs associatifs
& Il salle du Gérard &
[ Chamoux-sur-Gelon.
| Cette rencontre étuit Ini-
tife par l'intercommuna-
lité dans le cadre de Ia
‘eensultation publigue du
Plan Air climat énergio
territorial qu'elle se doit
d'éditer dans le cadre de
la ioi de 2015. Cette loi
#intéressait & lu dimen-
sion énergétique de ce
bassin de vie o résident
37 622 adultes et en:
fants

« Nous avons souhaité
sssocler tous les habi-
tants a cette réflexion car
il s’agit de notre avenir &
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Canur de Savoie.

tous » introduisait Béa-
trice Santais, présidente
de la CCCS avant de lais-
scr place 4 la projection
de “power to change”. En
2016, ce long-métrage
aborde le concept d'une
rébellion énergétique &
travers un asystéme de
fourniture d’énergie « dé-

ummmammpmmuum*mhmuma

mocratique, durable et
d'un coQit abordable »
dont les ressources sont
100 % renouvelables,
Dans ce pays, des centul-
nes de milliers de person-
nes mobilisent des tech-
nologies innovantes et
surprenantes pour pour-
voir aux besoing en éner-

gic des industries, des dé-
phemmu.del'hlbdtll.
A Pissue de ls projec-
tion, les discussions
abordsient les possibil
tés individuelles el col-
lectives disponibles sur
le territoire pour diviser
de moitié la consomma-
tion énergétique des biti-
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ments (notamment & tra-
vers le programme
“j'éco-rénove” dont les
matinées informations
fonctionnent plutdt
bien), pour accroltre une

nouvelables (telles que le
bois, le solaire, I'éolien,
lhydroﬂectricité mais
nsussi des unités de mé-
mm:;:mmn'pour P'élec-

L€),

Ce plan & résonance en-
vironnementale poursuit
sa consultation publique
jusqu'au 28 octobre, sur
Internet et dans les mai-
ries des (ex) chefslicux
de canton. Les observa-
tions recucillics lors de
cette soirée, et via la col-
lecte en ligne donneront
vie & un document final
adopté d'ici le 1* janvier
prochain en consell com-
munautaire.

Raphai#l SANDRAZ
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Annexe 6 : Retombées presse suite a la soirée mobilité

| VALGELON-LA ROCHETTE

Plan climat : la mobilité au coeur
des déas

|
i

‘individuel. Chaque séquence
tait rythmée par des échan-
scs avee Je public et des suy-
médiens de Ia Ligu
| Alors que Saint-Ger-
[main, vice en char-
g de Ia transition énergéti-
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mettalt en la diversi-

linisons entre I'Istre ef 1a Sa-

¢l vole, la mutualisation des

Les contributions des habl-
tants sur le pian climat se
poarsidvent jusqu’su 28 octo-
bre sur www.cocurdosa-
volefr
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Annexe 7 : Courrier aux partenaires

N
M M Péle développement local / Transition énergétique
Service Transilion énergétique
COBUR«

SAVOIe

communouté place Abert Seocr - BP 40020 - 73802 Montrmdln Codeo - 1l 04 79 B4 356 27 - Tox 04 79 84 36 28
de COMIMUNEs

Partenaires du Plan Climat de
Coeur de Savoie

Montmélian, le 22 septembre 2020
REF : WC/AVE/SES2020 - 473
Objet : Consultation du public sur le PCAET de Coour de Savoie

Madame, Monsieur,

Dans le cadre de I"élaboration de son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET), la Communauté de
Communes Cceur de Savoie organise une période de consultation du public sur son projet de PCAET du lundi
28 septembre au mercredi 28 octobre inclus,

Durant cette période, I'ensemble des habitants du territolre et des partenaires sont Invités a s’exprimer sur le
projet de PCAET. Afin de mobiliser le plus largement possible sur cette consultation, plusieurs événements
ont été programmés :
» unforum sur lalimentation le 7 octobre a 20h30 & la salle de la Treille & Saint Pierre d"Albigny,
e une soirée projection sur I'énergie le 12 octobre & 20h30 a la salle du Prérard & Chamoux sur
Gelon
« un atelier sur la mobilité le 15 octobre a 20h30 au gymnase du centenaire a Valgelon- La
Rochette,

Par les échanges que nous avons pu avoir lors de I'élaboration de ce document, par le soutien de votre
structure 3 'ambition de transition énergétique de notre territoire ou encore par votre participation active a
diverses réunions de travall, vous avez contribué a la réalisation de ce document stratégique et je tiens a vous
en remercier,

Je vous invite & prendre connaissance du document soumis 3 la consultation du public (disponible sous
http://www.coeurdesavoie fr/PCAET) et, au besoin, & réaliser une contribution lors de cette période de
consultation. Le projet de PCAET sera ensuite éventuellement modifié pour tenir compte des remarques et
avis. |l sera soumis 4 'approbation du Conseil Communautaire de Coeur de Savole avant la fin 2020 en vue de
sa mise en ceuvre sur les 6 prochaines années,

Restant a votre disposition pour vous apporter tout élément complémentaire, je vous prie de croire, Madame,
Monsieur en I'expression de mes cordiales salutations.

/
Bégtfice SANTAIS
Présidente
coeurdesavoie.ir
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Annexe 8: Syntheése des contributions lors de Ia
consultation du public, réponses apportées et évolutions
réalisées sur le projet de PCAET
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Synthese des contributions et des réponses apportées A la consultation du public sur le PCAET
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Synthése des contributions et des réponses apportées a la consultation du public sur le PCAET
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